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Resumen: El trabgjo estudia la politica publica de seguridad implementada en el Estado mexicano de
Zacatecas en €l periodo 2021-2025. Sostiene la hipétesis de que las problematicas de seguridad se originan
en las caracteristicas del hub de conexion logistica zacatecano, que son aprovechadas por el crimen
organizado en virtud de una gobernanza fragmentaria e hibrida que clona los atributos propios de la
estatalidad.

Menciona siete (7) iniciativas de seguridad implementadas en la etapa inicia de la palitica piblica llevadas
adelante por la Secretaria de Seguridad Publica del estado en € periodo 2021-2025, las que son descritas y
analizadas en términos del paradigma de la geopalitica de la fragmentacion, focalizando las politicas de
control territorial y e surgimiento de la violencia encubierta. Argumenta que estas siete (7) iniciativas
forzaron una reconfiguracién espacial y simétrica, demostrando que la reduccion cuantitativa de homicidios
responde a la clandestinizacion de laletalidad en |os fragmentos del mapa.

Palabras clave: estatalidad astillada - violencia encubierta - geopolitica de la fragmentacion - hub logistico -
gobernanza hibrida.

1. Introduccion y estado del arte: el giro territorial de la seguridad

Tempranamente, Nicholas Spykman (1942: 98) afirmaba que “la geopolitica es el estudio y la planeacién de
politicas de seguridad que no pueden ser definidas ni desarrolladas independientemente de las caracteristicas
del area donde existe latension”. Al otorgarle ala geopolitica un enfoque en las probleméticas de seguridad
que no podian ser comprendidas sin tomar en cuenta € espacio, Spykman desmoroné la visidn puramente
criminolégica o policia del fendmeno, destacando larelacién intersignificativa entre el Estado y el territorio.
Posteriormente, la geopalitica critica logré refinar esta matriz conceptual. El francés Yves Lacoste (2008:
10), gran precursor de la disciplina, sentencié que “poder y territorio son dos términos fundamentales de la
geopolitica’, devolviéndole ala geografia su caracter de trazador estratégico fundamental.

No obstante, las dindmicas contemporaneas del crimen organizado transnacional exigen ir un paso mas alla
de la tradicional Geopolitica de la Seguridad. Si bien John Agnew (2005: 60) advirtié sobre la “trampa
territorial” y definié que “defender la seguridad en su dominio espacial particular y la actividad politica que
lleva aparejada es el principal objetivo del Estado territoria”, €l escenario mexicano actual —y el caso de
Zacatecas en particular— demuestra que el monopolio del territorio ya no es una variable exclusiva de las
instituciones formales. Al perder e Estado la gobernabilidad inclusivay laregulacion del mercado ilicito, se
transita hacia una privatizacion de la violencia donde el Estado opera como un particular armado més entre
un conjunto variado de “warlords’.

Es aqui donde e marco clasico debe evolucionar hacia la Geopolitica de la Fragmentacién. Esta
subdisciplina no anula los postulados de la geopolitica de la seguridad, sino que los radicaliza en una
dimensidn microfisica. Mientras la geopolitica de la seguridad asume que el Estado y el delito operan como
bloques monoaliticos persiguiendo el control del espacio, la Geopolitica de la Fragmentacion argumenta sobre
el astillamiento de la soberania en micro-gobernanzas locales y competitivas.

Tal como explican Bailey y Godson (2000), el poder ya no se distribuye de arriba hacia abajo de forma
sistémica-centralizada (como la dimension vertical propia de laciencia politicaa estudiar el gobierno), sino
a través de un flujo mutante de alianzas dinamicas y predatorias donde las organizaciones criminales se
comportan estatalmente, asumiendo funciones de control territorial absoluto en determinadas geografias de
espacialidad pequefiay alta legitimidad.

Esta fragmentacion espacial no se desarrollaen el vacio social, sino que se cruza con la geografia econémica
del capitalismo extractivo. Recuperando la tesis de David Harvey (2007) respecto ala lucha entre territorios
y la geopolitica del capital, la fragmentacion del espacio mediante mecanismos de violencia



espectacularizada (masacres, despojo y desplazamientos forzosos) funciona como el mecanismo operativo
gue viabiliza el vaciamiento de los controles territoriales legales.

Los sicarios del crimen organizado ejecutan € "trabajo sucio” de despoblamiento / desplazamiento forzoso
en ciertas zonas ricas en recursos naturales (litio, oro y plata de la Sierra Madre Occidental zacatecana),
legalizando de facto el apalancamiento neoliberal que los organismos del Estado de derecho no pueden
implementar sin violar su razon de ser.

En sintesis, el analisis contemporaneo de la seguridad publica no puede limitarse a conteo efimero de
delitos. Debe mapear |a geografia politica en que € territorio se fragmenta en pasillos logisticos y aduanas
criminales interconectadas con los nodos de la economia global.

2. El concepto de estatalidad bajo el paradigma de la fragmentacion

Los actores que protagonizan las probleméticas de seguridad contemporaneas construyen estatalidad, pero
¢qué significa este concepto en un espacio fragmentado? Para explicarlo, Barrios, Emmerich y Torres Curiel
(2019) recurren a la clésica definicion de Max Weber, para quien € Estado se configura como “aquella
comunidad humana que en un territorio determinado reclama para si con éxito el monopolio legitimo de la
violencia’. De esta formulacion clasica emergen los atributos constitutivos de la estatalidad moderna: el
monopolio, la delimitacion territorial, la capacidad coactivay la estabilidad.

Sin embargo, como bien sostiene Stephen Krasner (2001) al desmitificar la soberania, estos atributos nunca
representan un estado de gracia estético, sino una pretension, un intento de llegar a ser que se encuentra en
perenne tension y disputaen laarenareal.

Tradicionalmente, la literatura analizé la pérdida de control de estos atributos bajo la categoria de "Estado
fallido". No obstante, la Geopolitica de la Fragmentacion descarta la supuesta (e improbable) idea de una
disolucion absoluta. Apoyandonos en Christopher Clapham y Georg Sorensen (2001), se asume que la
soberania formal persiste y que € fenémeno del failure se define en realidad por una escala dindmica de
indicadores de estatalidad: ningin Estado es completamente autonomo y estable, ni tampoco completamente
débil o inexistente. La estatalidad es, por definicion, fluiday divisible.

La ruptura epistemoldgica que introduce la geopolitica de la fragmentacion radica en que el crimen
organizado —Ilejos de ser un agente puramente anarquico o exterior— asume una blsqueda crecientemente
consciente de estatalidad. Al astillarse €l poder centralizado, las organizaciones criminales intensivas (como
el Cartel de Sinaloa 0 € CING) se ven obligadas por la légica territorial y la I6gica politica de la guerra
contra las drogas a comportarse estatalmente.

Para regentear de manera segura las comunicaciones logisticas intermodales que conectan las costas de la
region con la frontera de Texas (Cuadros 1 y 2), € crimen organizado captura fracciones territoriales e
interviene de forma directa en los acuerdos de gobernabilidad local, no desde una pretension de hegemonia
totalitaria que lo dejaria asediado y carente de legitimidad, sino como un vector de poder que cohabitay da
formaal Estado fragmentado.

Por consiguiente, la estatalidad de un territorio no se mide por la vigencia abstracta del orden legal, sino por
el actor real que administra sus indicadores medibles en la cotidianeidad (Barrios y Emmerich, 2019).
Mientras el Estado formal despliega su hardware tecnol dgico de vigilancia buscando obtener control por ese
medio (arcos carreteros, cdmaras C5i), € crimen organizado despliega una estatalidad cualitativa: edifica
legitimidad a nivel municipal subsidiando festividades locales y auxilio social, establece territorialidad
mediante checkpoints de control y aduanas vehiculares en ruta, gerce coercion através de un armamento de
alto nivel que desafia cara a cara la fuerza publica. Pero por sobre todas las cosas participa activamente en



una estatalidad fragmentada, agregando poder real en € sitio del poder formal.

Bajo esta redefinicion, la seguridad publica desborda la persecucion punitiva e individual del delincuente
para transformarse en una disputa geopolitica e institucional por la reconquista de los indicadores de
estatalidad local. La meta estratégica de las agencias del Estado no radica en la asfixia utépica de una
estructura delictiva exterior, sino en la alteracion de los términos de la gobernabilidad hibrida en los
fragmentos del mapa.

Este esfuerzo permanente por incrementar la capacidad de regulacion de las instituciones formales exige, de
manera vinculante, la activacion de procesos de autodepuracion del aparato estatal.

Dichas purgas burocréticas no operan como un fin punitivo abstracto, sino como un mecanismo de profilaxis
geopolitica indispensable para desmantelar los nodos de aguiescencia en la zona de gris. Solo restando
centralidad a factor criminal mediante la limpieza de sus propios cuadros locales, €l Estado formal puede
forzar a que los acomodos coincidentes del territorio se inclinen hacia una preservacion relativa del orden
publico institucional, recuperando la iniciativa en el codisefio del Estado fragmentado. Obligando, en
consecuencia, a que el crimen organizado vaya acomodandose a unas politicas publicas capaces de elaborar
politicas publicas anticipatorias a fin de “ubicar” a crimen organizado en un fragmento deseado de
territorialidad futura.

3. Diagndstico de la situacion en Zacatecas: delito cuantitativo vs.
fragmentacion cualitativa

El diagnostico estratégico de seguridad plblica exige identificar las variables objetivas y subjetivas que
operan sobre €l territorio de Zacatecas, superando lainmediatez de la métrica punitivatradicional. Si bien las
estadisticas oficiales se limitan a contabilizar las fluctuaciones de la violencia penal, la perspectiva de la
fragmentacion cualitativa demuestra que los indicadores delictivos son, en realidad, €l reflgjo directo de la
disputa por el control de los fragmentos del mapa.

3.1. En términos subjetivos: la percepcién en el corazén del hub

La seguridad subjetiva gira en torno a la percepcion de riesgo de la ciudadania. De acuerdo con los datos
histéricos del INEGI procesados por Lares Chavez (2025), la percepcion de inseguridad en la entidad
registré una disminucidon progresiva, pasando de un pavoroso 97.7% en € afio 2022 a un 76.8% en
septiembre de 2025. Este descenso fue particularmente significativo en el municipio de Fresnillo, donde la
percepcion baj6 del 86.7% a 75.4%.

No obstante, a pesar de esta mejora acumulada de 21.5 puntos porcentuales en tres afios, la zona conurbada
de Zacatecas mantiene una posicion criticaa nivel nacional. Desde el software agencial, esta persistencia del
temor social revela que la poblacion decodifica de forma inconsciente que las estructuras criminales
contintian instaladas en € territorio. La disminucion de la percepcion no indica el retorno del monopolio
estatal, sino un entorno donde € orden impuesto por las micro-soberanias delictivas estabiliza
transitoriamente la cotidianeidad vecinal, civilizando los niveles de histeria colectiva.



Grafico 1. Percepcion sobre inseguridad publica por area urbana de interés. Diciembre

2024 — Diciembre 2025

_ ENCUESTA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUEBLICA URBANA (ENSU)
23 de enero de 2026

Pagina 7/29
Cuadro 2
Percepcion sobre inseguridad publica,
por area urbana de interés
diciembre 2024-diciembre 2025
(porcentaje)
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Ineluye el area urbana de las localidades de San Jose del Cabo y Cabo San Lucas.
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Ineremento o decrements respecto a diciem

Diferenci disticaments significativa respecto a diciembre 2024 a B5 por ciento
Fuentz: MEGI. Encussta Nacional de Segundad Pubbea Urbana (ENSU), cuarto timestre de 2024 y cuarto trimestre de 2025,

Fuente: Lares Chavez (2025).

3.2. En términos objetivos: la mutacion simétrica de los indicadores

Al examinar las estadisticas criminales, los datos de la ENVIPE revelan que laincidencia delictiva severaen
Zacatecas se ha concentrado histéricamente en un universo especifico de violencia materia: la extorsion
(cobro de piso), €l fraude, el robo total o parcial de vehiculosy el asalto en el transporte publico. En los afios
2020 y 2021, latasa se mantuvo en niveles sumamente elevados, registrando hasta 22,474 delitos violentos
por cada 100 mil habitantes.

El indicador trascendental, sin embargo, se manifiesta en la estadistica de homicidios dolosos. En el afio
2021, la entidad colapsd en € abismo de la inseguridad con un registro de 1,741 homicidios dolosos,
arrojando una tasa pavorosa de 109 asesinatos por cada 100 mil habitantes, 1o que colocd a Zacatecas en €



puesto nimero uno del ranking nacional de letalidad. Tras la reconfiguracion estratégica iniciada por el
gobierno del estado en 2021 y la posterior implementacién de la "Agenda de la Paz" en 2024, las cifras
oficiales mostraron una tendencia a la baja sin precedentes, descendiendo a 500 homicidios en 2024 y
desploméandose a solo 54 incidentes en el afio 2025, ubicando latasa de letalidad muy por debajo del estandar
nacional.

Grafico 2. Delitos cada 100 mil habitantes en personas mayores a 18 afios
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Fuente: ENVIPE (2022: 8).

A nivel formal, la burocracia estatal celebra este desplome como un éxito absoluto de la pacificacion
punitiva. No obstante, bgjo el prisma de la geopolitica de la fragmentacion y rescatando la perspicacia
cientifica de Garcia Alanis (2025), esta reduccién dréastica de homicidios debe interpretarse con cautela
clinica: no representa un desmantelamiento de las organizaciones transnacionales, sino una sofisticacion de
sus técticas operativas. Al verse asediados por las 7 iniciativas operativas del Estado y tras la muerte de
liderazgos hegemonicos como Nemesio Oseguera "EI Mencho" € 22 de febrero de 2026, los grupos
delictivos del centro-norte (CING y Sinaloa) adaptaron sus estrategias hacia formas de violencia menos
visibles, pero igualmente devastadoras, tales como |a desaparicion forzada de personas, el control encubierto
de las policias municipales y lamacrocriminalidad corporativa vinculada al despojo minero.

En sintesis, el diagndstico objetivo demuestra que |os carteles mutaron de una guerra predatoria abierta a una
gobernabilidad de la fragmentacidn, estabilizaday de control encubierto.



Gréfico 3. Incidencia de los cuatro delitos mas frecuentes

Incidencia delictiva — Tipos de delito .
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Grafico 4. Disminucion del promedio diario de homicidios dolosos por entidad
federativa

2024 Vvs. 2025
CION DEL PROMEDIO DIARIO DE
HOMICIDIO DOLOSO POR ENTIDAD
FEDERATIVA

80%

ES
»
=
v

26 entidad(es) federativa(s)
DISMINUYERON

su promedio diario

60%

Disminuciones (%)
i
25.6%
-24.8%
-24.3%
-23.0%
-19.5%
-19.2%

g
#

B oo%
B so%

Jallisco
Oaxaca
Puebla

Chiapas
Morelos

Colim:
Yueatsn
Guerrero

b

Sonora
Guanajuato
Michoacsn
Tlaxeala
Durange

Tamaulipas
Chihushua

Zacatecas

Quintana Roo

San Luls Potos!

Nuevo Ledn
Aguascalientes
Cludad de México

. Estadode México

uente: SESNSP con por las. Justicia y Fiscalias a5 32 entidades federativas

Fuente: La Jornada Zacatecas, 2026

4. El hub de conexidn de Zacatecas como infraestructura de la
fragmentacion

La geografia econdémica de la globalizacion ha transformado |as redes de transporte en verdaderos escenarios
de disputa soberana. En el caso mexicano, el Estado de Zacatecas no se configura como una periferia aislada,
sino como €l hub logistico intermodal central del centro-norte del pais.

Es un ge crucia donde convergen cuatro rutas federales estratégicas (Cuadro 1) que conectan €l corazén del
doble heartland productivo (Ciudad de México-Querétaro-Bajio) directamente con los puertos de ambas
costas y las aduanas mas cotizadas de la frontera con Estados Unidos.

Por necesidad, bgjo € paradigma de la Geopolitica de la Fragmentacion, esta infraestructura de alta
velocidad deja de ser una via neutral de comercio legal y se revela como un sistema nervioso sobre el cual €l



crimen organizado construye su estatalidad forzada y microfisica. Los cérteles transterritoriales (CING y
Sinaloa) no pretenden destruir estas vialidades. Su objetivo geopolitico es colonizarlas para implantar
aduanas criminalesinvisibles y capturar las rentas del transito global.

4.1. Las venas terrestres del trasiego transnacional

El desglose empirico de las conexiones fronterizas y |as rutas interoceénicas plasmado en los Cuadros 1y 2
demuestra la centralidad ineludible del espacio zacatecano:

» La Carretera Federal 45 (Panamericana): es el ge norte-sur més relevante del pais. Conecta Ciudad de
México y Querétaro con Ciudad Juérez, Chihuahua, cruzando hacia El Paso, Texas, donde entronca de
forma directa con la Interestatal 10 (1-10) americana. La Federal 45 actla como la arteria principal del
flujo de mercancias industriales y tecnolégicas. Para € delito de ata frecuencia, controlar los tramos
Zacatecanos de esta ruta equivale a poseer la llave de acceso a mercado de consumo masivo de la costa
oestey € sur de los Estados Unidos.

» LaCarretera Federal 49 (Eje Zacatecas-San Luis Potosi): esta via conecta en Ciudad Jiménez, Chihuahua,
con la Carretera 45. Es el corredor preferido por €l transporte de carga masiva de los sectores industrial,
agricolay minero que busca evitar zonas urbanas densas antes de alcanzar €l noreste mexicano y cruzar
hacia Laredo, Texas, conectando con la Interestatal 35 (1-35). Bajo la fragmentacion cualitativa, €l control
criminal de la Federal 49 no selimitaa narcotréfico tradicional; se manifiesta de formadirectaen el robo
a los transportistas y la extorsion sistemética a las empresas de carga, operando como un impuesto
corporativo ilegal estabilizado.

» La Carretera Federa 54 (Transversal Norte): cruza el estado uniendo Guadalgjara, Jalisco, con Sdltillo,
Coahuila y e polo industrial de Monterrey, Nuevo Leodn, para desembocar en Nuevo Laredo y
Tamaulipas. Como se detalla en e Cuadro 2, la Federal 54 constituye la ruta predilecta para movilizar
contenedores e insumos quimicos que ingresan por € Puerto de Manzanillo (Colima) —el mayor puerto
intermodal del Pacifico mexicano— con destino al T-MEC.

Es agui donde la fragmentacién adquiere una relevancia geopolitica global: el fentanilo, las drogas sintéticas
Y Sus precursores quimicos de origen asiatico cruzan obligatoriamente por este corredor, convirtiendo los
tramos zacatecanos en € filtro aduanero més disputado del continente.

Estared terrestre se complementa de forma estratégica con la infraestructura ferroviaria del Corredor Central
(Ruta México-Ciudad Juarez), utilizada para €l traslado masivo de minerales, granos y productos de la
industria automotriz terminada. Al pasar por Zacatecas con rumbo a El Paso, esta conexion ferroviaria se
revela como un corredor inmejorable para € aprovechamiento delictivo, poniendo de manifiesto la
racionalidad comercial, elemental y pragmética del crimen organizado.

Lejos de constituir una ingenieria logistica sofisticada o un disefio estratégico excepcional, la operatividad
criminal se limita a una explotacion parasitaria y sencilla de las venas comerciales preexistentes del
capitalismo contemporaneo. Las células de la fragmentacién no fundan nuevos mercados espaciales,
simplemente usufructlan las arterias del gran capital legal mediante el sabotgje de vias y €l sagueo a gran
escala, interrumpiendo los flujos globales a costo cero para sus propias estructuras.

Cuadro 1. Conexiones Fronterizas



Carretera Federal

Carretera Federa 45
Panamericana): es el e
norte-sur més relevante del
pais.

Carretera Federa 49:
conocida como el gje
Zacatecas-San Luis Potosi.

Carretera Federal 54: cruza
el estado de forma
transversal-norte.

Carretera Federal 23:
conexion regional hacia el
occidente.

Infraestructura Ferroviaria

El Estado forma parte del
corredor ferroviario central.

Conexion fronteriza

Desde Ciudad de Méxicoy
Querétaro hacia Ciudad
Juérez, Chihuahua, frontera
con Estados Unidos.

Conecta en Ciudad Jiménez,
Chihuahua, con la Carretera
45, que sigue hasta Ciudad
Juérez.

Punto de llegada en Ciudad
Mier, Tamaulipas.

Ruta México-Ciudad Juérez.

Fuente: elaboracion propia

Recorrido

Pasa por la capital y conecta
con el Bajio (Aguascalientes,
Leon) haciael sury con
Durango hacia el norte.

Eslaviapreferidaparael
transporte de carga que viene
desde el centro-sur (San Luis
Potosi) y busca evitar zonas
urbanas densas antes de
Ilegar alafrontera

Desde Guadalgjara, Jalisco,
hacia Sdltillo, Coahuilay
Monterrey, Nuevo Ledn.

Desde Fresnillo, Zacatecas,
hacia Guadalgjara, Jalisco.

Conectala Ciudad de
México con lafronteraen El
Paso, Texas, pasando por
Zacatecas.

Insercién en Estados
Unidos

Cruza hacia El Paso, Texas,
donde conecta con la
Interestatal 10 (1-10), que
recorre €l sur de Estados
Unidos desde Los Angeles
hasta Florida.

Roma/ Laredo, Texas,
conecta con la Interestatal 35
(1-35) que circula por San
Antonio / Dallas/ Chicago.

Terminaen Ciudad Mier,
pero su flujo principal se
desviaen Saltillo/ Monterrey
hacia Nuevo Laredo,
conectando con Laredo,
Texas. Alli nacela
Interestatal 35 (1-35), €
corredor logistico més
importante de Estados
Unidos, hasta Canada.

El Paso, Texas conectando
con laInterestatal 10 (1-10),
de costa a costa de Estados
Unidos.

Importancia

Es un corredor clave parael
transporte de carga
industrial, agricolay minera
hacia el noreste de México.

Eslarutapreferidaparael
transporte de mercancias
desde Manzanillo hacia el
polo industrial de Monterrey
y lafrontera con Estados
Unidos en Nuevo Laredo.

Sirve como ruta alternade
conexién comercial con el
occidente del pais.

Se utilizapara el transporte
masivo de minerales, granos
y productos de laindustria
automotriz (autopartesy
vehiculos terminados).

Estas carreteras federales y lineas ferroviarias que pasan por Zacatecas llegan hasta la frontera con Estados
Unidos, permitiendo € flujo directo de mercancias y personas hacia diversas ciudades fronterizas y
conectando con €l sistema americano de autopistas.

Cuadro 2. Rutas Interoceanicas via Zacatecas

Costa

Conexién con el Pacifico
(Occidente)

Conexién con el Atlantico /
Golfo de México (Oriente)

Caracteristica

Zacatecas es un nodo clave
paralas mercancias que
entran por |os puertos mas
importantes del Pacifico
mexicano.

Hacia €l este, Zacatecas se
enlaza con los principales
centros de exportacion del
Golfo de México.

Fuente: elaboracion propia

Puerto

Puerto de Manzanillo
(Colima): el mayor puerto
del pais.

Puerto de Lézaro Cardenas
(Michoacan).

Puerto de Altamira
(Tamaulipas).

Puerto de Veracruz

Conexién

Conexion atravésde la
Carretera Federal 54, desde
Colimay Guadagjara hacia
Zacatecas.

Se conecta mediante lared
de autopistas que enlazan el
Bajio con Zacatecas (via
Carretera 45).

La Carretera Federal 54
conecta Zacatecas con
Monterrey y posteriormente
con lazonaindustrial de
Altamira.

La Carretera Federal 49
conecta con la Carretera
Federal 150 hasta Veracruz

Importancia

Entrada de mercancias desde
Asia.

Facilitael transporte de
contenedores y vehiculos
hacia el norte.

Esunarutavital parala
industria petroquimicay
siderdrgica con destino a
Europa.

Principal puerto histérico de
cargageneral.

Esta capacidad de conectar ambos océanos méas su acceso a toda la frontera norte, define a Zacatecas como
un hub logistico intermodal en términos comerciales.



4.2. El corredor del Pacifico y la conexion con Sinaloa

Como se describe meticulosamente en los Cuadros 3, 4 y 5, € hub zacatecano se enlaza con la costa oeste de
Estados Unidos y €l estado de Sinaloa a través de un complejo entramado que desafia la geografia o las
distancias fisicas del mapa. A través de la conexion Zacatecas-Durango (Federal 45/49) y cruzando la Sierra
Madre Occidental por la autopista Durango-Mazatlan (150D), el espacio zacatecano se integra
organicamente al Corredor Econémico del Norte.

Esta interconexion via permite que los flujos ilicitos y comerciales provenientes de los feudos historicos del
Cartel de Sinaloa se inyecten de manera directa en el altiplano zacatecano para buscar salida hacia Texas. En
consecuencia, Zacatecas no padece una violencia delictiva comin, de caracter local. Sufre una guerra de
posiciones propia de laldgica de facilitacion comercial global.

El territorio zacatecano funciona como la gran aduana intermedia donde colisionan el impulso expansivo del
Cartel Jalisco Nueva Generacion (que sube desde Colima y Jalisco por la Federal 54) y la estrategia de
contencion y repliegue del Céartel de Sinaloa (que penetra desde el noroeste). El espacio se astilla en
micro-soberanias locales precisamente porque quien logre estabilizar su estatalidad sobre estas carreteras
federales controlara € flujo interocednico de la globalizacion ilicita

Cuadro 3. Conexiones con la Costa Oeste de Estados Unidos

Conexion por carretera (Ruta Nacional)

Ruta Recorrido Caracteristicas

Zacatecas a Durango (Fed. 45/ 49): Se toma hacia el norte para conectar con la

autopista a Durango.

Se cruzala Sierra Madre Occidental haciala costa
del Pacifico.

Durango a Mazatlan (Fed. 40D):

Corredor del Pacifico (Fed. 15D). Desde Mazatlén se sube por toda la costa de

Sinaloay Sonora hasta llegar a Santa Ana.

Santa AnaaTijuana (Fed. 2).

Conexion Aérea

Conexién Ferroviaria

Fuente: elaboracion propia

Esta eslaruta fronteriza definitiva que atraviesa
¢l desierto de Altar y laRumorosa hastallegar a
Tijuana.

El transporte internacional de carga a veces opta
por subir de Zacatecas a Ciudad Juérez (Fed. 45),
cruzar aEl Pasoy utilizar lal-10y lal-8 en
Estados Unidos para reingresar por San
Diego/Tijuana.

Zacatecas cuenta con vuelos directos a Tijuana
operados por agrolineas como Volaris.

Laconexion ferroviariaa Tijuanaes limitaday
requiere transbordos complejos.

Las rutas de Zacatecas tienen una conexion estratégica con la frontera este de los Estados Unidos (Texas),
consolidandose como un corredor vital parael comercio del T-MEC.

Las principal es vias que conectan Zacatecas con |os puertos de entrada del noreste son:

Cuadro 4. Conexiones con la Costa Este de Estados Unidos

Direccién

Rutas haciala fronterade
Texas (Este).

Conexién en México

Desde Laredo, Tamaulipas

hacia Laredo, Texas.

Recorrido
Unidos

LaCarretera Federal 54
hacia Saltillo/Monterrey.
Luego la Carretera Federal
85 (Autopista
Monterrey-Nuevo Laredo).
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Conexion en Estados

Conecta directamente con la
Interestatal 35 (1-35) en
Estados Unidos, que llega
hasta la frontera con Canada

Caracteristicas

Es el puerto terrestre més
importante para el comercio
bilateral.



Direccion Conexién en México Recorrido Conexion en Estados Caracteristicas

Unidos
Desde Reynosa/ Matamoros = Desde Zacatecas la Carretera Estas rutas son clave parael
/ Tamaulipas haciaMcAllen | Federal 49 o 54 lleva hacia flujo de mercancias hacialos
/ Brownsville, Texas. Monterrey. Luego la centroslogisticos del sury
Carretera Federal 40 hacia este de Texas.
Reynosa 0 Matamoros.
Corredor ferroviario
Corredor Noreste Zacatecas se enlaza con las Para el transporte intermodal
lineas que van aMonterrey y haciael estey medio oeste
luego al cruce de Nuevo de Estados Unidos.

Laredo.
Fuente: elaboracion propia

La infraestructura ferroviaria de la conexion este es un pilar del hub logistico. Las exportaciones mexicanas
por estas rutas crecerian entre un 3% y un 5% durante 2026 debido a nearshoring.

Conexién con Sinaloa

Zacatecas tiene una conexion terrestre directa y estratégica con Sinaloa, formando parte de un corredor
comercial clave que une el centro-norte de México con la costa del Pacifico.

Cuadro 5. Conexién con Sinaloa

Rutas Conexiones Recorrido Caracteristicas
El Corredor Econémico del Norte Zacatecas y Sinaloa son estados Unared deinfraestructuradisefiada | Esta ruta permite que las mercancias
fundamentales del Corredor para conectar el Puerto de Mazatlan | que entran por €l Pacifico atraviesen
Econémico del Norte. con lafrontera este de Estados Zacatecas parallegar a mercados del
Unidos (Texas). norestey el extranjero.
Ruta Terrestre Principal (Zacatecas- = Laconexién mésimportante es hacia  De Zacatecas a Durango: se utilizala
Mazatlan). Mazatlan, el principal puerto de Carretera Federal 45 0 1a 49.
Sinaloa
De Durango aMazatlan: setomala | Famosapor e puente Baluarte, que
Autopista Durango-Mazatlan cruzala SierraMadre Occidental y
(150D). conecta directamente con Sinaloa.
Conexién con Culiacan y el norte de Parallegar alacapital, Culiacan, o a
Sinaloa. puerto de Topolobampo (en el norte

de Sinaloa), laruta continGia desde
Mazatlan hacia el norte por la
Carretera Federal 15 (corredor del
Pacifico).

Conectividad Aérea Los vuelos conectan el Aeropuerto
Internacional de Zacatecas (ZCL)
con el de Mazatldn (MZT), con4.5a
6.5 horas de vuelo, incluyendo
escalas.

Fuente: elaboracion propia

4.5. La determinacién orogréafica del espacio: el embudo de Fresnillo y el dilema de
seguridad narco

S las carreteras federales constituyen las venas logisticas del hub zacatecano, €l relieve orogréfico del
Estado funciona como €l espacio fisico que constrifie, acelera 0 embuda los flujos del trasiego transnacional .
Como se transcribe minuciosamente en el Cuadro 6, € territorio de Zacatecas esta atravesado por la
transicion geomorfoldgica entre la Meseta Central y las estribaciones orientales de la Sierra Madre
Occidental, configurando un terreno accidentado con elevaciones que superan |os 2,500 metros sobre € nivel
del mar. Lejos de ser un dato meramente topogréafico, este determinismo geogréfico imponelaley de lafisica
sobre las estrategias de |as organizaciones criminales.

Bajo e prisma de la Geopolitica de la Fragmentacion, la orografia zacatecana produce un fenémeno
geopoalitico critico: el embudo natural de Fresnillo. Al analizar € Cuadro 6, queda en evidencia que los flujos
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viales que ascienden desde € occidente y el Pacifico (Carretera Federal 54) y los que provienen del centro
del pais (Carretera Federal 45) son forzados por €l relieve de la Sierra Madre a converger en un estrecho
pasillo geogréfico plano en el centro-norte del estado.

El municipio de Fresnillo congtituye el heartland de este embudo. La geografia obliga a que todo €l trasiego
de precursores quimicos, fentanilo y cocaina se concentre fisicamente en este nodo estratégico antes de
dispersarse hacialas rutas nortefias (vias 45 y 49) rumbo a Texas.

Esta concentracién fisica forzada es la que explica cientificamente por qué Fresnillo se convirtio en €
epicentro historico de la violencia espectacular y €l terror en México, registrando percepciones de
inseguridad cercanas a 97%. Al ser un cuello de botellaineludible, las estructuras criminales del CING y del
Cartel de Sinaloa caen en lo que denominamos un "dilema de seguridad narco" de la fragmentacién: ningun
grupo posee la capacidad de controlar la totalidad del hub, pero ninguno permite que e rival monopolice €
embudo de Fresnillo.

Por consiguiente, la violencia en Fresnillo no responde a una anarquia delictiva comun, sino a una necesidad
téctica de control aduanero. Al astillarse €l espacio por la presion militar, el relieve escarpado de la Sierra
Madre Occidental ofrece alas células criminales zonas de repliegue tactico y refugio inexpugnable, mientras
gue las llanuras conectoras de Fresnillo operan como e campo de batalla abierto donde se libran las guerras
de posiciones. El crimen organizado se ve forzado a copiar los atributos de la estatalidad en los municipios
aledafios a este embudo (Valparaiso, Sombrerete, Jerez) para construir un blindaje perimetral que proteja €l
transito por lajoyade la coronalogistica.

Esta necesidad de control perimetral se rige con exactitud por |a categoria clésica de la geopolitica que define
alos buffers o zonas de amortiguacion geopolitica. En lateoria del equilibrio de poder, un buffer constituye
un espacio intermedio y geogréficamente delimitado que los actores soberanos colonizan o neutralizan para
evitar el choque directo en sus niicleos vitales y para absorber los impactos de la expansién rival.

Trasladado a paradigma de la fragmentacion cualitativa en Zacatecas, municipios periféricos como
Vaparaiso (en la frontera con Jalisco y Durango), Sombrerete (en la salida hacia € norte minero) y Jerez
(como hisagra habitacional) operan formalmente como los buffers estratégicos que protegen € heartland
logistico de Fresnillo.

Las facciones en pugna no buscan necesariamente rentabilizar estos municipios en términos de mercado
interno, sino utilizarlos como parachoques armados. Al edificar ali un orden coactivo mutante basado en
retenes, control de policias localesy redes de vigias, € crimen organizado construye zonas tapdn que dilatan
o neutralizan las ofensivas de la fuerza publica o del cartel competidor, asegurando que las fricciones bélicas
de la periferia mantengan perfectamente despejado y fluido €l trénsito por la arteria central del embudo.

Esta dinamica espacial pone de manifiesto una alarmante capacidad de 'autosacrificio’ por parte del crimen
organizado, una variable que no pertenece a la légica de la administracion del Estado, sino a los anales més
descarnados de la guerra y la supervivencia territorial. Dicha capacidad de autosacrificio no responde a
impulsos irracionales, implica una voluntad colectiva, una inteligencia agencial y una estrategia de
resistencia profunda que, sin necesidad de un generalato formal o piramidal, se despliega en manos de las
puras necesidades de preservacion del espacio logistico.

Con un lgjano antecedente histérico en las migraciones forzadas por las glaciaciones, donde |la especie
sacrificaba sus flancos periféricos para salvaguardar € nucleo, € faccionalismo criminal contemporaneo
inmola sus peones y micro-territorios fronterizos con la parsimonia de un estratega que sabe que la pérdida
del buffer es el costo necesario para perpetuar €l flujo de lafacilitacion comercial global.
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En sintesis, el Cuadro 6 demuestra que en Zacatecas la geografia dicta los puntos de friccion: |as carreteras
distribuyen la riqueza del trasiego, pero el relieve es el que decreta donde se derrama la sangre por la
fragmentacion del poder.

Nota metodoldgicay testimonial: la infiltracion simétrica de la estatalidad en Fresnillo,
afio 2014.

La materializacién de esta estatalidad clonada y la naturaleza hibrida de la gobernanza criminal en €l
heartland del hub no constituyen una hipétesis reciente; es un proceso de sedimentacién historica que €l
autor pudo constatar de manera directa en € terreno (Emmerich, 2024: 298). En € afio 2014, con la
presentacion forma del Ayuntamiento de Fresnillo y cumpliendo con los protocolos institucionales del
presidente municipal, € autor impartié una capacitacion estratégica a la totalidad de la fuerza policial local,
integrada por aproximadamente 100 efectivos. Durante la sesidn, la polarizacion y la tension interna de la
corporacion desencadenaron una batahola descomunal en el recinto, cuya contencion operativa solo fue
posible mediante la intervencion coercitiva y e liderazgo directo del propio comandante de la policia
municipal.

Laprofundidad del quiebre institucional se revel6 de forma descarnada durante el almuerzo oficia posterior,
donde € autor —acompafiado por su equipo técnico— fue escoltado por una camioneta artillada y tres
comandos de la SEMAR - Marina de México. Al interrogar al mando policia respecto a la magnitud de la
custodia en un perimetro tedricamente asegurado, la respuesta del comandante desnud6 la paradoja de la
seguridad publica mexicana: el despliegue militar no buscaba contener una amenaza exterior delictiva, sino
proteger la vida del propio jefe policial frente a complots de asesinato originados por sus subalternos. El
mando notifico formalmente que a menos e 50% de la fuerza policial bajo su cargo operaba de manera
simétrica como personal operativo de la organizacion criminal de "Los Zetas', habiendo acreditado
previamente, de forma paraddjica, 1os exdmenes oficiales de control de confianza del Estado mexicano. Este
hecho histdrico demuestra que la fragmentacién cualitativa no destruye el hardware burocratico del Estado;
lo coloniza desde adentro, transformando los aparatos de coaccion legal en aduanas hibridas donde € delito
legisabajo el amparo de laplacaoficial.

4.6. Reactualizaciéon del paradigma: la gobernanza criminal fragmentaria e hibrida
Laevidenciatestimonial e histéricade Fresnillo obligaa operar una reactualizacion profundadel concepto de
gobernanza criminal. La literatura convencional (Lessing, 2018; Trejo y Ley, 2020) suele definir la
gobernanza criminal como una estructura estéticay de suma cero, donde el actor delictivo despliega un orden
social sustitutivo ante la ausencia o repliegue de las instituciones publicas. Sin embargo, €l paradigma de la
Geopolitica de la Fragmentacion demuestra que la gobernanza contemporanea no es sustitutiva, sino hibrida,
molecular y altamente dinamica.

No se asiste a la desaparicién del Estado, sino a un proceso de cohabitacion simbidtica en el fragmento
territorial: el hardware burocrético legal (los exdmenes de control de confianza, |as patrullas municipales, las
alcaldias) coexiste y legitimael software operativo del cartel.

En las aduanas y buffers del hub zacatecano, los limites entre lo licito y lo ilicito se disuelven. La gobernanza
criminal fragmentaria ya no aspira a derrocar e mando centralizado, sino a gerenciar la fluidez del pasillo
logistico a través de la colonizacién microfisica de los aparatos de coaccién del propio Estado. El delito no
destruye la ley, la copia 'y la implementa con rango oficia, transformando €l dilema de seguridad en una
permanente negociacién armada por la administracion de los recursos y |as soberanias locales.

Cuadro 6. Accidentes geograficos y orograficos
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Accidente

La SierraMadre Occidental (la Gran
Barrera).

El Cafion de Juchipilay el Cafién de
Tlaltenango (como parte de la Sierra
Madre Occidental).

El Altiplano mexicano (laMeseta
Central).

LaSierrade Zacatecasy €l Cerro de
laBufa

Ubicacién
Es el accidente més determinante.

Corre de norte a sur por todo el oeste
del Estado.

Al sur del Estado las montafias se
abren en estos dos grandes cafiones.

Lamayor parte del centroy oriente
de Zacatecas es una meseta de gran
atitud (2,100 a 2,400 msn).

Lacapital del Estado esta construida
en un terreno muy accidentado de
cafiadas y cerros.

Efectoen laruta

Las rutas hacia Sinaloa no salen

directamente de Zacatecas hacia el
oeste. Antes suben a Durango para
buscar €l paso através de lasierra

La Carretera Federa 23y la54
corren por el fondo de estos valles
parallegar a Guadagjara, evitando
las altas cumbres.

Por alli corren la Carretera Federal
45y la49. Esun terreno ideal parael
ferrocarril y el transporte de carga
pesada, ya que no hay pendientes
extremas.

Esto obliga a que la Carretera
Federal 45 se conviertaen un
libramiento (para el Transito Pesado)

Caracteristicas

Una cadena montafiosa abrupta y
dificil de cruzar.

El terreno relativamente plano 'y
semidrido permitio el disefio de
lineasrectasy largas.

L as montafias actdian como un
embudo. El tré&fico que viene del sur
tiene que pasar por un estrecho

que rodea la ciudad. corredor natural en Fresnillo para

seguir hacia el norte.

El Desierto de Chihuahua (Zona
Norte)

Hacia el norte (Saltillo o Ciudad
Juérez) el terreno se vuelve mas
arido y desértico.

Lafataderioscaudaososy la
estabilidad del suelo desértico
permitieron trazar carreteras de alta
velocidad con pocas curvas.

Las distancias entre puntos de
abastecimiento de agua o servicios
son grandes, 1o que concentrala
logistica en determinados nodos,
como Concepcion del Oro.

Cuencas endorreicas (lagunas secas) = En algunas zonas del Estado existen
cuencas que no tienen salida al mar,
formando zonas de salitrales o

lagunas estacionales.

Los ingenieros evitan estas zonas, €l
suelo esinestabley tiendea
inundarse o hundirse. Buscando
suelo firme, algunas carreteras dan
rodeos que parecen innecesarios en
el mapa.

Fuente: elaboracion propia

4.6. El crimen organizado en Zacatecas: de la corporacion vertical ala mente en
colmena fragmentaria

El andlisis convenciona del crimen organizado en México suele cometer el error de diagnosticar a las
organizaciones delictivas como carteles monoliticos, burocréticos y con mandos piramidales inmutables. Sin
embargo, a aplicar €l prisma de la Geopalitica de la Fragmentacion, se evidencia que las estructuras que
operan en el hub logistico de Zacatecas (Cuadros 1 y 2) constituyen en realidad federaciones mutantes de
células delictivas locales que clonan atributos de estatalidad en un régimen de franquicia armada. La
evolucion reciente de estas organizaciones demuestra que la presion coercitiva del Estado no desmantela el
negocio; acelera su descentralizacion y atomizacion territorial .

4.6.1. El punto de inflexion agencial: el impacto de la muerte del "Mencho" (2026)

La validez de la tesis de la fragmentacién cualitativa ha quedado tragicamente demostrada tras € hito
historico que reconfiguré e mapa de la criminalidad transnaciona: la muerte confirmada de Nemesio
Oseguera "El Mencha", lider hegemdnico del Cértel Jalisco Nueva Generacién (CING). Este evento operd
como un violento catalizador que pulverizd las Ultimas amarras de la verticalidad corporativa criminal,
desatando reacomodos logisticos y escisiones intestinas instantaneas en al menos 11 estados de la Replblica,
con especial virulencia en el embudo estratégico de Zacatecas.

Bagjo la viga Geopolitica de la Seguridad, la desaparicion del capo hegemonico habria sugerido el
debilitamiento del cartel, su fragmentacién autodestructiva o su absorcién por parte del Cartel de Sinaloa.
Bajo la Geopolitica de la Fragmentacion, el fendmeno es simétricamente inverso:

» Laatomizacién horizontal: al desaparecer el Mando centralizado que unificaba las franquicias del CING,
las células operativas que controlaban los buffers zacatecanos (Valparaiso, Jerez, Sombrerete) se
autonombraron soberanas. El cartel muté hacia una mente de colmena horizontal: una red de
micro-facciones auténomas que ya no rinden cuentas a una matriz en Jalisco, sino que gestionan sus
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propias aduanas viales, alianzas locales y esquemas de extorsién de manera independiente.

» El repliegue defensivo de Sinaloa: frente a la fragmentacién del rival, el Céartel de Sinaloa —que ya
operaba internamente de forma faccionalizada (Mayo-Chapitos)— aceleré su estrategia de contencion
microfisica. Ya no disputan la totalidad del hub zacatecano; se concentran en blindar sus pasillos
especificos de salida hacia Durango y la Federal 49, convirtiendo las carreteras en fronteras armadas
moviles.

4.6.2. La mutacién de la violencia espectacularizada a la violencia encubierta

Esta transicion estructural explica cientificamente la paradoja estadistica revisada en el diagnostico objetivo
de este trabgjo: € desplome dréstico de los homicidios dolosos desde 1,741 casos en 2021 a solo 54
incidentes en € afio 2025 y 2026. La burocracia estatal atribuye este éxito de pacificacion a la eficiencia
punitiva de la "Agenda de la Paz". Sin embargo, la geopalitica critica demuestra que la pax mafiosa de la
fragmentacién responde a un cambio de lamatriz delictivaforzada por € nuevo entorno horizontal:

« Laracionalidad del perfil bgjo: las micro-facciones de la mente en colmena comprendieron que las
masacres espectacularizadas del pasado (cuerpos colgados en puentes, fusilamientos publicos) atraian
despliegues masivos de la fuerza publica federa (Ejército y Guardia Nacional), rompiendo laviabilidad y
rentabilidad del pasillo logistico.

» La economia de la desaparicion forzada: para mantener sus indicadores de estatalidad sin activar los
radares punitivos del Estado, e crimen organizado fragmentario sustituy6 el asesinato expuesto por la
desaparicion forzada de personas. Al no haber cuerpo, no hay estadistica de homicidio; €l "desplome" del
delito es en realidad |a clandestinizacidn absoluta de la violencia.

» Capturainstitucional silenciosa: al ser estructuras més pequefias y locales, las células de la fragmentacion
concentran su capacidad de corrupcién exclusivamente en el nivel municipal (policiaslocales, direcciones
de catastro, acaldias), logrando un control simbidtico del fragmento territorial que les permite cohabitar
con el despliegue de los arcos carreteros del C5i del Estado.

En sintesis, € crimen organizado en Zacatecas no ha sido derrotado; ha alcanzado su etapa més sofisticada:
una gobernanza molecular, encubierta e hibrida, perfectamente adaptada a las venas del capitalismo
extractivo contemporaneo.

Este fendmeno de clandestinizacién encuentra un solido respaldo en la literatura sociolégicay criminolégica
contemporanea. Como demuestran Jack Levin y Julie B. Wiest (2023) en su tratado sobre la violencia
encubierta, las estructuras que operan con altos niveles de adaptabilidad instituciona tienden a sustituir la
violencia espectacular por mecanismos surrepticios disefiados especificamente para eludir |os radares de los
registros oficiales, forzando a que laletalidad real quede camuflada o administrativamente invisibilizada.

En lamismalinea, recuperando el planteamiento de Javier Auyero (2012) respecto alaviolenciaencubiertay
la gobernanza de la ambigliedad, la desaparicién forzada de personas en € hub zacatecano opera como €l
software Optimo de la fragmentacion: permite a las micro-facciones de la mente en colmena ejercer un
control social punitivo e inflexible sobre € territorio, mientras ofrecen a la burocracia estatal €l hardware
estadistico necesario para simular un escenario de pacificacion punitivay éxito de politica publica.
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Figura 1. Sintesis del hub zacatecano: las rutas 23, 45,49y 54
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5. La politica publica de seguridad en Zacatecas a partir del afio 2021
de la presencia militar a la respuesta coercitiva simétrica

A partir del afio 2021, y con mayor énfasis metodol dgico tras laimplementacién de la"Agenda de la Paz" en
2024, el gobierno del estado de Zacatecas operd un giro radical en su hardware de seguridad publica,
estructurado formalmente en torno a siete (7) iniciativas territoriales estratégicas. Estas acciones incluyeron
la creacién e insercion de las Fuerzas de Reaccion Inmediata Zacatecas (FRIZ), la instalacion masiva de
arcos carreteros inteligentes conectados a sistema C5i, el fortalecimiento de las Unidades Regionales de
Seguridad (UNIRSE) como aduanas de control policial, y el despliegue coordinado de la Guardia Nacional y
el Ejército en las principales arterias del trasiego.

Oficialmente, la burocracia estatal evalla el éxito de este aparatgje punitivo mediante la contabilidad lineal
del delito: el desplome de homicidios dolosos de 1,741 casos en 2021 a escasos 54 incidentes registrados con
posterioridad se presenta como la evidencia empirica de la recuperacion del monopolio de la violencia. No
obstante, al aplicar el software interpretativo de la Geopolitica de la Fragmentacién y el andamiagje
socioldgico de Javier Auyero respecto ala"zonade gris' institucional, se evidencia que estas 7 iniciativas no
desmantelaron las estructuras delictivas. En cambio, forzaron a una reconfiguracién espacial y simétrica del
poder en el mapa.

5.1. Las iniciativas territoriales del nivel inicial
El nivel inicial consistio en siete (7) iniciativas territoriales paralarecuperacion del control territorial.

5.1.1. El despliegue del C5i y las UNIRSE como fronteras de conduccién estrecha (andlisis de las
iniciativas 1 a4)

El robustecimiento logistico de los arcos carreteros y las UNIRSE (Iniciativas 2 y 3) alter6 la fisica del
transito por las Carreteras Federales 45, 49 y 54. Al saturar las autopistas principales con instrumentos
tecnoldgicos de alta visibilidad, € Estado no interrumpié el flujo de la globalizacion ilicita; provoco un
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fendmeno de deslocalizacion y encauzamiento.

Las micro-facciones de la mente colmena criminal (CING y Sinaloa) asimilaron de inmediato el cambio de
entorno. Entendieron que la confrontacion abierta en las venas del hub central atraia despliegues masivos del
Ejército, rompiendo larentabilidad del pasillo logistico. En consecuencia, larespuesta del crimen organizado
fue de una simetria adaptativa absoluta: cedieron € control superficial delavisibilidad vial al Estado formal,
mientras replegaban sus estructuras operativas hacia los caminos rurales y los municipios periféricos que
actdan como buffers o zonas de amortiguacion (Valparaiso, Jerez, Sombrerete). Las UNIRSE y los arcos del
C5i terminaron operando, paraddjicamente, como los estabilizadores de una pax mafiosa superficia: e
Estado vigilala autopista, mientras el crimen administralos fragmentos municipal es a edafios.

« El re-emplazamiento (re-territorializacion) de las fuerzas en € territorio para la gjecucidn de diferentes
tipos de operativos fue un factor clave en la recuperacion y expansion del control territorial por parte del
Estado.

Esta reorganizacion del despliegue operativo contempld operaciones urbanas, rurales, aéreas y operaciones
contra la delincuencia, para mejorar la capacidad de respuesta institucional en los lugares con mayor
incidencia delictiva y situaciones de riesgo. Se reforzé la presencia de las fuerzas de seguridad en sectores
especificos de Zacatecas, para estar en todos lados, pero de manera diferente en cada uno, relacionados con €l
mapa de nodos de conexion del Estado.

* A esta primera iniciativa territorial se sumo la idea de “ Carreteras Seguras’, un gjercicio de control
mediante operativos en |os corredores estratégicos.

Las caracteristicas del hub zacatecano obligaron a perfilar geopoliticamente (poder sobre € territorio) la
distribucién combinada de acciones de seguridad vial y combate a delito en las rutas terrestres. El
reforzamiento del control territorial terrestre fue una consecuencia del hub de conexion estratégico.

Algunos operativos tuvieron lugar en la zona centro del Estado ya que, a conectar directamente con los
estados vecinos de Aguascalientes, Durango (ruta45) y San Luis Potosi (ruta49), es el locus de asentamiento
de las vias més importantes de conexion interestatal.

« De forma complementaria se reactivaron las Unidades Regionales de Seguridad (UNIRSE), para
coordinar laseguridad vial y lavigilanciaen ruta.

Las UNIRSE son instalaciones estratégicas instaladas en las rutas de conexion interestatal para brindar
seguridad y garantizar la atencion ciudadana de manera efectiva, facilitando la comunicaciéon entre la
ciudadaniay las fuerzas de seguridad locales.

Las principales garantias aseguradas fueron: la incorporacion de mas efectivos en €l territorio, espacios de
apoyo einformacion alos vigjeros y paraderos seguros. Las UNIRSE son un instrumento que provee servicio
con un escaso uso de la fuerza publica, reforzando la idea de un Estado que controla el territorio. Estos
espacios estan establecidos alo largo de las rutas para que |os vigjeros confien en los servicios de seguridad y
cuenten con acceso gratuito a Internet, asentando puntos fijos de estatalidad.

» Se consolido la creacion de las Fuerzas de Respuesta Inmediata (FRI1Z), una unidad especializada,
integrada por personal retirado del Ejército Mexicano, la Fuerza Aérea, la Marina, la Policia Judicia
Federal y la Policia Estatal. Todos fueron acreditados con examenes de control de confianza,
garantizando su preparacion y compromiso con la seguridad.

LaFRIZ buscafortalecer l1a capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia, violencia o delincuencia,
mediante operativos estratégicos en zonas ya identificadas. Su despliegue operativo abarca diversos
municipios y puntos de coordinacion con las UNIRSE, permitiendo cubrir més territorio de manera més
amplia e intervenir mas agilmente. Aqui cobraimportancia laidea de estar en todos lados, pero de diferente

17



forma en cada uno.

El persona de la FRIZ tiene entrenamiento especial, enfocado en distintas &reas de operacién. Entre las
principales disciplinas desarrolladas se incluyeron las operaciones especiales, tacticas rurales y aeromoviles,
un proceso formativo de alto nivel de competenciay preparacion integral para responder de manera eficiente
ante cualquier evento.

5.2. Lasfuerzas FRIZ y la militarizacion: el anclajeen la” Zona Gris' (andlisisdelasIniciativas5 a7)

La creacion de las Fuerzas FRIZ y la masificacion de la Guardia Nacional (Iniciativas 1 y 5) pretendian
recuperar el control territorial mediante la coaccion directa. Sin embargo, la persistencia de una gobernanza
criminal molecular demuestra que estas fuerzas de chogque chocan de frente contra la porosidad de la "zona
gris' teorizada por Auyero y Berti (2013).

Como € autor constaté en la investigacién etnogréafica en € heartland de Fresnillo, la estatalidad paralela
gue edifica e delito no se destruye con patrullgjes masivos porque se encuentra imbricada en el propio
hardware burocrético legal del nivel loca. La respuesta del crimen organizado fragmentario ante las FRIZ
consistio en clonar y burocratizar la coaccion: al infiltrar las policias municipales —cuyos elementos
acreditan los examenes oficiales de control de confianza del propio Estado—, las micro-facciones criminales
adquirieron la capacidad agencial de anticipar, desviar o dilatar la accién punitiva federal.

Por consiguiente, la drastica reduccion de la letalidad abierta (homicidios) es € dividendo directo de esta
hibridacion institucional: |a violencia espectacul arizada mut6 hacia la violencia encubierta de la desaparicion
forzada precisamente porque las redes delictivas aprendieron a cohabitar con el despliegue de las iniciativas
estatales. Ocultar €l cuerpo es € software dptimo que las micro-facciones gecutan en la cotidianidad de la
fragmentacion: les permite mantener el Mando real y la extorsion sobre e territorio, a mismo tiempo que
proveen a la burocracia del Estado formal de las estadisticas necesarias para simular la pacificacion y
justificar la continuidad presupuestaria de su hardware punitivo.

En sintesis, é andlisis de la politica publica desde 2021 demuestra que €l Estado y el crimen organizado ya
no operan en un juego de suma cero; cohabitan en un entramado de soberanias astilladas donde la simulacion
estadistica eslaley que gobierna el espacio.

» Una vez establecida la estructura téctica y territorial se volvieron importantes las herramientas de
inteligencia. Se cred laDivision de Investigacion y Andlisis dentro de la Secretaria de Seguridad Piblica,
conformada por un jefe y 74 elementos. También se cred la Mesa Interingtitucional de Inteligencia
integrada por la Secretaria de Seguridad Publica, €l Ejército Mexicano, la Guardia Nacional, la Fiscalia
Genera dela Republica, el Centro Nacional de Informaciény laFiscalia General de Justicia del Estado.

Cada institucién puso a disponibilidad representantes permanentes en esta mesa de trabajo. Lareunion diaria
cumplia con determinados objetivos. la priorizacion de ordenes judiciaes, la identificacion de objetivos
prioritarios y generadores de violencia, para actuar sobre ellos en e futuro.

» Cuaquier estrategia bien preestablecida se desvanece si |os recursos humanos no tienen un complemento
en los recur sos tecnol dgi cos.

Las camaras C5 y C4, los arcos carreteros, € reconocimiento facial, los lectores de placas, los drones y
aviones no tripulados apoyaron la politica e seguridad. Su funcion principal esla observacién del territorio en
tiempo real, la deteccién de los movimientos sospechosos y el seguimiento automatizado de los vehiculos o
personas, reforzando la capacidad de respuesta inmediata. Se sumaron los helicopteros y la red de fibra
Optica, para garantizar la movilidad y la comunicaciéon efectiva entre las fuerzas operativas y proveer
celeridad en la respuesta de campo.
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« Ademés de estas herramientas de vigilancia se sumaron sistemas de navegacion, geolocalizacion y sitios
de repeticién de sefial, instrumentos con carécter analitico y comunicativo que reforzaron el
procesamiento de la informacién a fin de rastrear objetivos mediante el uso de datos e inteligencia
tecnol 6gi camente procesada.

El disefio de un modelo de planeacion centralizada y €ecucién descentralizada permitio combinar la
direccion estratégica del gobierno estatal con la capacidad operativa de los municipios. Desde la Secretaria
de Seguridad Publica se establecieron los lineamientos generales, metas e indicadores de accién, mientras
gue las fuerzas locales y regionales adaptaron las estrategias segun las condiciones especificas de cada
territorio.

6. De la geopolitica de la seguridad a la geopolitica de la
fragmentacion: una relectura critica del espacio zacatecano

El marco convencional de la Geopolitica de la Seguridad —sustentado en la premisa clasica de que € Estado
centralizado y el delito operan como dos vectores absolutos en disputa lineal por el monopolio del espacio—
ha quedado tedricamente rebasado por la porosidad del escenario contemporaneo. Si bien lageopoliticade la
seguridad clasica (Spykman, 1942; Lacoste, 2008) aportd e background necesario para entender que la
criminalidad no es un mero fendbmeno criminoldgico sino un desafio territorializado, su arquitectura analitica
asume unarigidez institucional que simplificalainteraccidn entre los actores reales en el terreno.

Lafisicade lareaidad en Zacatecas exige transitar de forma definitiva hacia el paradigma de la Geopolitica
de la Fragmentacidn. La ruptura epistemol 6gica que introduce esta subdisciplina radica en que €l espacio ya
no se disputa en un juego de suma cero (donde € avance del Estado implica la desaparicion del cartel); se
gestiona, se astillay se copia en un régimen de cohabitacion armaday microfisica

[ TRADICIONAL: GEOPOLITICA DE LA SEGURIDAD ]
ESTADO MONOLITICO <========== (Choque Lineal) ==========> CARTEL VEI
[ JUEGO DE SUMA CERO ]

|| Mutacion Epistemoldgica (2026)
\/

[ EVOLUCIONADO: GEOPOLITICA DE LA FRAGMENTACION ]

[Hardware Punitivo] ==> ESTADO PARTICULAR <==> MENTE COLMENA <== [Goberi
[ COHABITACIOGN MOLECULAR Y GRIS ]
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Gréfico 2. La Cruz Zeta
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Fuente: elaboracion propia en base a Lomnitz (2023).

6.1. Las tres falacias de la geopolitica de la seguridad clasica

Al confrontar € vigjo marco analitico contra €l atlas de los cuadros territoriales (Cuadros 1 a 6) y la
evidencia empirica de este trabajo, emergen tres contradicciones insubsanables que justifican € salto tedrico:

» La falacia del monopolio violento: la vision clasica asume que € despliegue del hardware federal
(Guardia Nacional y Ejército) recupera € control institucional. La geopolitica de la fragmentacion
demuestralo contrario: €l Estado opera hoy meramente como un particular armado més. Las 7 iniciativas
operativas del gobierno zacatecano (arcos del C5i, fuerzas FRIZ) no desmantelaron e negocio;
simplemente reconfiguraron las aduanas viales, forzando a que el crimen organizado asuma una
estatalidad clonaday simétricaa nivel municipal.

» Lafalacia de la corporacion criminal vertical: € vigjo paradigma diagnosticaba al CING y al Cartel de
Sinaloa como piramides corporativas estables. El punto de inflexion del presente continuo demuestra que
la era de los carteles verticales ha muerto. Tras la atomizacidén provocada por descabezamientos
sistémicos, e delito mutdé hacia una mente colmena horizonta: una federacion mutante de
micro-facciones autonomas instaladas en los buffers o zonas de amortiguacion (Vaparaiso, Jerez,
Sombrerete) que gestionan €l pasillo logistico sin necesidad de un mando centralizado.

 Lafalaciade la pacificacion estadistica: la geopolitica de la seguridad lee el "desplome" de homicidios de
1,741 a 54 casos como la victoria del orden legal. Bgjo el prisma de la fragmentacion, esa reduccion
dréstica es € dividendo de la violencia encubierta. Como validan Jack Levin y Julie B. Wiest (2023) al
teorizar la covert violence, las micro-facciones criminales racionalizaron la letalidad: sustituyeron €l
asesinato expuesto por la desaparicion forzada de personas. Ocultar €l cuerpo es e disfraz 6ptimo que
permite a crimen mantener €l mando real y el cobro de piso, a mismo tiempo que provee a la burocracia
estatal de las estadisticas necesarias para simular e éxito de su politica publica.

6.2. La zona gris como espacio de gobernanza hibrida
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La transicién hacia la geopolitica de la fragmentacion encuentra su validacion sociol 6gica definitiva en la
"zona gris' conceptualizada por Javier Auyero y Maria Fernanda Berti (2013). La gobernanza en el hub
zacatecano no es un vacio de poder; es una trama hibrida y molecular donde los limites institucionales se
disuelven en la cotidianidad del fragmento.

La experiencia etnografica del autor en € heartland de Fresnillo en 2014 —donde la mitad de la fuerza
policial acreditada por los examenes oficiales de control de confianza del Estado operaba simultaneamente
como €l brazo coactivo de Los Zetas— demuestra que el crimen organizado no destruye el hardware
burocratico; lo coloniza 'y lo burocratiza. Las micro-facciones de la mente en colmena cohabitan con los
arcos carreteros del C5i porque controlan el territorio desde adentro del propio aparato estatal local. En
conclusion, la fragmentacion no es la ausencia de estatalidad; es la clonacién, dispersion y clandestinizacion
absoluta de los atributos del poder en las venas del capitalismo contemporaneo.

7. El caso de Fresnillo: el heartland del embudo y el colapso del dilema
de seguridad narco

S el andlisis macro-geopolitico identifica las venas terrestres del hub zacatecano, el estudio molecular del
municipio de Fresnillo permite certificar el funcionamiento empirico de la Geopolitica de la Fragmentacion.
De acuerdo con €l atlas de cuadros territoriales analizado en este trabajo, Fresnillo no padece una patologia
criminal de orden local o aislada; constituye €l heartland estratégico donde confluyen de manera ineludible
las Carreteras Federales 45, 49 y 54.

Como detallalaley delafisicaorogréficaen el Cuadro 6, €l relieve escarpado de la Sierra Madre Occidental
congtrifie los flujos logisticos interocednicos, forzando a que €l trasiego globa de precursores quimicos y
alcal oides se encolumne materialmente en este nodo geogréfico plano.

Esta centralidad de infraestructura explica la paradoja subjetiva que sitlia histéricamente a Fresnillo en la
cuspide del panico social mexicano. Durante el periodo dlgido de la disputa predatoria abierta, la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) del INEGI registré sistematicamente indicadores de
percepcion de inseguridad pavorosos, a canzando un pico de 97.7%. Aunque las iniciativas de la" Agenda de
laPaz" en 2024 operaron un descenso cuantitativo situando el indicador en 75.4%, la persistencia del temor
colectivo demuestra que la masa socia decodifica que las micro-facciones de la mente colmena contintian
administrando de facto la soberania cotidiana del fragmento territorial.

7.1. El choque por la aduana vital
Bajo e marco conceptual interpretativo de la fragmentacion cualitativa, € nivel extremo de letalidad y
coaccion experimentado en Fresnillo responde estrictamente a dilema de seguridad narco:

» Lainevitahilidad de la plaza: al ser €l Unico corredor plano viable para que los cargamentos intermodal es
provenientes del puerto de Manzanillo y el occidente del pais (Federa 54) se conecten con las rutas de
alta velocidad hacia las Interestatales 1-10 e 1-35 de Texas (Federal 45 y 49), ninguna organizacion
criminal transnacional puede prescindir de Fresnillo.

 El equilibrio predatorio de suma cero: a desvanecerse los liderazgos corporativos verticales tras ciertos
hitos como la atomizacién masiva de 2026, las micro-facciones operan bgo la paranoia de la
supervivencia mutua. El Cartel de Sinaloa no puede permitir que las escisiones del CING monopolicen
las aduanas de Fresnillo y viceversa. Como consecuencia, € espacio municipa se astilla en
micro-soberanias vecinales donde |a violencia espectacul arizada del pasado operaba como el mecanismo
rustico de demarcacion de fronteras invisibles.

7.2. La zona gris municipal y la institucionalizacion del caos
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Lagobernanzaen el heartland de la fragmentacion no se caracteriza por la ausencia de instituciones, sino por
la consolidacion de una "zona gris', conceptualizada por Javier Auyero. La materializacion de este orden
hibrido posee un anclaje empirico directo en la investigacion etnogréfica y testimonial desarrollada por €l
autor en el propio terreno municipal.

La capacitacion estratégica dictada por el autor en 2014 a la totalidad de la fuerza policial de Fresnillo
desnudd la clonacion institucional de los atributos de la estatalidad. En un escenario donde el 50% de los
elementos policiales en activo operaba simétricamente como € brazo ejecutor de la organizacion de "Los
Zetas' —habiendo acreditado formalmente los exdmenes oficiales de control de confianza del Estado—, la
frontera entre laley formal y la macrocriminalidad quedd anulada. La escolta militar proporcionada a autor
por tres comandos de la Marina Armada de México para proteger a propio comandante municipal frente a
amenazas de asesinato originadas por sus subordinados oficiales, certifica que los aparatos de coaccién legal
del nivel local mutaron tempranamente hacia aduanas hibridas de la fragmentacion.

En el presente continuo, las 7 iniciativas del Estado zacatecano (como la saturacion de arcos del C5i y €
patrullgje de las fuerzas FRIZ) se topan de frente contra este blindgje molecular. Las micro-facciones
auténomas de la mente en colmena criminal cohabitan placidamente con € despliegue de la fuerza pablica
federal porque han aprendido a gjecutar el software de la violencia encubierta. Al sustituir el homicidio
expuesto por la desaparicién forzada de personas, el crimen organizado en Fresnillo mantiene el mando real
del cobro de piso corporativo y €l control aduanero del pasillo logistico, al mismo tiempo que le permite ala
burocracia estatal simular el éxito estadistico de su pacificacién punitiva

En conclusion, Fresnillo es el espejo del México contemporaneo: un heartland estratégico donde el hardware
dd Estado y el software del crimen organizado se funden en una gobernanza hibrida, molecular e
inexpugnable, perfectamente adaptada a las arterias viales del capitalismo contemporaneo.

Grafico 2. Homicidios dolosos en Zacatecas. Periodo 2021-2025

Victimas de Homicidio Doloso en Zacatecas
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Fuente: Cabral (2026).
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8. Conclusiones y propuestas estratégicas: hacia un redisefio de la
estatalidad en un territorio fragmentado

El andlisis pormenorizado del escenario zacatecano durante €l periodo 2021-2025, contrastado bajo el prisma
de la Geopolitica de la Fragmentacion, permite clausurar las lecturas lineales y punitivas de la seguridad
publica que imperan en la burocracia del fango institucional. Lafisica del territorio, plasmada en €l atlas de
cuadros viales y orograficos de este trabajo, demuestra que Zacatecas no enfrenta una crisis delictiva comun,
sino una mutacion estructural profunda en las formas de gobernanza, soberaniay gercicio de la coaccion.

8.1. Conclusiones fundamentales: el balance del orden astillado
» Lamutacion de la mente en colmena: la era de las corporaciones criminales jerarquicas y verticales en el
centro-norte de México ha concluido de forma definitiva. Tras hitos de atomizacién sistémica, €
fendbmeno delictivo en Zacatecas se despliega hoy a través de una mente en colmena horizontal. Las
micro-facciones auténomas instaladas en los municipios periféricos que actllan como buffers o zonas de
amortiguacion (Vaparaiso, Sombrerete, Jerez) cogestionan las venas logisticas del hub sin responder aun
mando unificado, volviendo obsoletas | as estrategias de descabezamiento tradicionales del Estado formal.

» La paradoja de la violencia encubierta: el desplome cuantitativo del homicidio doloso en la entidad
—celebrado oficialmente como el éxito absoluto de las 7 iniciativas punitivas y la "Agenda de |la Paz"'—
constituye una simulacion estadistica.

Como validan Jack Leviny Julie B. Wiest (2023) a conceptualizar la covert violence, la fragmentacion
competitiva forzd una racionalizacion de la letalidad: € crimen organizado sustituyd el asesinato expuesto
por |a desaparicion forzada de personas. Ocultar € cuerpo es € nuevo comportamiento agencial que permite
al delito mantener €l control territoria y el cobro de piso corporativo, proveyendo a mismo tiempo a Estado
del hardware estadistico necesario parajustificar el éxito cosmético de su politica publica.

» Laconsolidacion de la zona gris: la gobernanza criminal en Zacatecas no opera en € vacio institucional,
sino en la "zona gris' teorizada por Javier Auyero. La infiltracién y burocratizacion simétrica de los
aparatos de coaccidn local —donde elementos policiales acreditan los examenes oficiales de control de
confianza del Estado mientras fungen como personal operativo del delito— demuestra que el crimen
clond los atributos de la estatalidad. El Estado formal y las micro-facciones criminales ya no disputan €l
espacio en un juego de suma cero; cohabitan en un entramado de soberanias hibridas y moleculares que
garantizan la fluidez de los corredores intermodales estratégicos hacia las Interestatales 1-10 e 1-35 de
Texas.

8.2. Propuestas estratégicas: el quiebre del modelo punitivo

Para revertir la fragmentacion cualitativa del espacio zacatecano y recuperar una estatalidad democréatica
real, se propone un cambio radical del modelo operativo basado en tres ges:

_ 66 Haceru
[ PASADO: MODELO PUNITIVO ] [ FUTURO: REDISENO DE ESTATAL.
Saturacion de Hardware Federal Desmantelamiento de la "Zona de Gris™
(Ejército / Guardia Nacional) (Intervencidn de Estructuras M
I [
\/ \/
Pax Superficial / Violencia Encubierta Soberania Institucional Real y Territx

« Intervencién radical en la"Zona Gris' municipal: desmantelar la gobernanza hibrida exige asumir que €l
patrullaje masivo de las fuerzas FRIZ o la Guardia Naciona es inoperante si € software local esta
capturado. Se propone centralizar el Mando de coaccién real mediante la suspensién temporal de las
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policias municipales en los nodos del hub (vias 45, 49 y 54), reemplazandolas por cuerpos de inteligencia
civil con control externo y auditoria patrimonial inmediata. La seguridad se recupera limpiando el
andamigj e burocrético desde adentro, no saturando la carretera con arcos viales.

« Auditoria metodol 6gica de lamétricadel delito: el Estado debe indexar de manera obligatoriael indicador
de Desaparicion Forzada y Localizacion de Personas dentro del calculo real de latasa de letalidad de la
entidad y legislar administrativamente para equiparar la desaparicion con el homicidio doloso, todo 1o
cual anulara de inmediato cualquier incentivo para la violencia encubierta. Al perder € crimen la
capacidad de proveer "paz estadistica' artificial al gobierno, se rompera la cohabitacion simbidticay se
forzarilarendicién de cuentas de las autoridades |ocales.

« Contencidn territorial en los buffers geogréficos: en lugar de concentrar el estado de fuerza en el embudo
central de Fresnillo cuando la crisis ya estall, la politica publica debe aplicar una estrategia perimetral
sobre los municipios tapon. Fortalecer de manera multidimensional (infraestructura, desarrollo socia y
blindaje tecnolégico) a las zonas de amortiguacion como Valparaiso, Sombrerete y Jerez asfixiard los
pasillos de repliegue de la mente colmena, cortando las arterias de precursores quimicos antes de que
saturen el heartland del trasiego.

8.3. Epilogo prospectivo: la paradoja del progreso y los acomodos coincidentes
Laexplicacion del proceso de raciondidad territorial y estatalizante del crimen organizado en Zacatecas nos
sitUia ante un horizonte prospectivo dominado por la fluidez y 1a mutacién constante. Al asumir las tesis de
este trabajo, emerge una interrogante epistemol dgica fundamental respecto a la naturaleza misma del "éxito"
en las politicas publicas de seguridad.

Si el Estado formal aplicara de manera quirlrgica las propuestas aqui sefidadas, presionando y
desmantelando la gobernanza hibrida en los municipios periféricos que operan como buffers, la l6gica
inexorable de la Geopolitica de la Fragmentacion indica que el fendmeno delictivo no desapareceria;
simplemente activaria un nuevo modelo de readaptacion agencial. Al ser la territorididad una variable
caleidoscopicainfinita, el crimen organizado molecular volverd a reacomodarse en € mapa, encontrando una
nueva situacion favorable en los intersticios del sistema

Esta dinamica perpetua puede ser conceptualizada bajo dos términos transicionales. la naturaleza del
progreso y larelatividad del éxito.

e En primer lugar, € devenir de la seguridad publica encarna a la perfeccion la paradoja del progreso
contemporaneo: avanzar no significa erradicar €l conflicto, sino solucionar un problema complejo para
crear un problema nuevo de orden superior. Latecnificacion del control estatal genera, simétricamente, la
sofisticacion de la clandestinizacion crimina .

» En segundo lugar, e concepto de éxito se diluye en una matriz de acomodos coincidentes. Bgjo €l
paradigma de la fragmentacion, €l tablero contemporaneo ya no tolera victorias absolutas de suma cero.
En el fondo de la trama, tanto &l hardware gubernamental como la mente en colmena criminal pueden
declarar legitimamente que han triunfado: el gobierno celebra el desplome de los homicidios y la paz
cosmética de las autopistas, mientras que €l delito celebra la continuidad pacifica de su negocio
transnacional bajo € amparo de la violencia encubierta.

En conclusion, la geopoalitica de la fragmentacion nos advierte que la seguridad no es un puerto de llegada,
sino un eterno juego de adaptaciones simétricas donde € Estado y € crimen organizado estan condenados a
cohabitar, redisefiando perpetuamente las fronteras de la estatalidad en un territorio que se astilla
infinitamente.

Por consiguiente, € diagnostico y la cartografia del escenario contemporaneo deben asumir un caracter
estrictamente permanente, reconociendo que las dinamicas espaciales de la fragmentacion se mueven a
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mayor velocidad que los marcos juridicos formales. Bajo esta premisa, la capacidad de adaptacion y
resiliencia de las politicas publicas de seguridad debe ser comprendida de manera rigurosa como un objeto
central de estudio epistemol dgico y metodol 6gico, no como un mero elemento operativo o receta de manual
burocrético.

El disefio institucional no requiere férmulas rigidas de aplicacion inmediata, sino un software analitico de
alta escuela que sea capaz de decodificar cientificamente las mutaciones simétricas del territorio. Solo
comprendiendo que la estatalidad y su contraparte criminal operan en un laboratorio de adaptaciones
continuas, la Academia podra legislar conceptualmente sobre la realidad, superando la inmediatez de la
propaganda oficial y arrojando luz sobre |as verdaderas fronteras del poder en el siglo XXI.
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